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Stuttgart
zur Beratung

- Offentliche Sitzung -

Zu Tagesordnungspunkt 2

Teilfortschreibung des Regionalplans Region Stuttgart
Einbringung der Ergebnisse der Beteiligungsverfahren und Beratung des Planentwurfs

I. Stand des Verfahrens

Die Regionalversammlung hat mit Beschluss vom 21.09.2011 eine Teilfortschreibung des Regionalplanes
eingeleitet. Ziel dieses Verfahrens ist es, Vorranggebiete fir Standorte regionalbedeutsamer Windkraftan-
lagen auszuweisen. Nach Aufhebung der bislang im Regionalplan ausgewiesenen Vorranggebiete im
Zuge der Anderung des Landesplanungsgesetzes (LplG) sollen damit geeignete Bereiche fiir die Nutzung
der Windenergie in das bestehende regionale Gesamtkonzept zur raumlichen Entwicklung integriert und
planerisch gesichert werden.

Nach intensiven Vorabstimmungen mit den Kommunen wurden sowohl die Trager offentlicher Belange
wie auch die Bevolkerung in zwei Beteiligungsverfahren zum Planentwurf und dem dazu erarbeiteten
Umweltbericht gehort. In diesem Zusammenhang wurden auch die zusténdigen Stellen um Mitteilung
gebeten, ob bzw. inwiefern fir in Landschaftsschutzgebieten (LSG) gelegene Vorranggebiete eine
Befreiung bzw. eine Anderung der Gebietsabgrenzung in Aussicht gestellt werden kann. Entsprechend
negative Stellungnahmen fihrten als zwingend zu bertcksichtigende Belange zur vollstandigen oder
teilweisen Streichung geplanter Vorranggebiete.

Geplante Vorranggebiete innerhalb europédischer Natura 2000-Gebiete (FFH- und Vogelschutzgebiete)
wurden im Rahmen eines eigenstandigen Gutachtens einer artenschutzrechtlichen Vorprifung unterzo-
gen. Auch diese Priufung fuhrte zwingend zu einer Streichung einzelner Vorranggebiete.

Mit zwei Ausnahmen im Bereich des Einflugkorridors zum Flughafen Stuttgart filhrten die Belange von
Flugsicherheit und Deutschem Wetterdienst bislang nicht zum Ausschluss geplanter Vorranggebiete.
Eine abschlieRende Klarung der sachlichen und rechtlichen Betroffenheit kann in diesen Féllen erst im
Rahmen des Genehmigungsverfahrens in Kenntnis des konkreten Anlagenstandortes und der Anlagen-
héhe erfolgen. Hervorzuheben ist dabei, dass inshesondere die Belange der Flugsicherheit auch in dieser
spéateren Phase ggf. zwingend zu bericksichtigen sind. Sie unterliegen nicht der Abwéagung.

Auf Grundlage des Entwurfs Stand 10.07.2013 steht damit fest,

e welchen geplanten Vorranggebieten zwingende Ausschlussgriinde entgegenstehen,;

e welche geplanten Vorranggebiete einer weitergehenden Prifung in einem eigenstandigen Ver-
fahren (LSG bzw. Natura 2000) bedurfen;

e welche Vorranggebiete im Rahmen des Genehmigungsverfahrens auch auf die Vereinbarkeit mit
den Belangen der Flugsicherheit und des Deutschen Wetterdienstes zu priifen sind.
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Neben diesen (ggf. erst in einem nachfolgenden Genehmigungsverfahren) zwingend zu bericksichtigen-
den Belangen hat in einem Planungsverfahren auch die Auseinandersetzung mit nicht zwingenden, inso-
fern ,weichen® Kriterien zu erfolgen. Dazu sind die beruhrten 6ffentlichen und privaten Belange unterei-
nander und gegeneinander abzuwégen.

Zu diesen ,Abwagungskriterien“ zahlen insbesondere die bestehenden gesetzlichen bzw. landesplaneri-
schen Vorgaben, die angestrebten Planungsgrundsatze (z. B. Biindelung in Anlagengruppen), die Krite-
rien Landschaftsbild und Erholung sowie als maf3gebliches Eignungskriterium das vorhandene Winddar-
gebot. Auch die Anregungen aus den Beteiligungsverfahren zéhlen, sofern sie keine zwingend zu be-
rucksichtigenden Aspekte darstellen, zu diesem Abwé&gungsmaterial. Die Abwagungsentscheidung wird
durch die Regionalversammlung getroffen, die Vorberatung erfolgt durch den Planungsausschuss.

Il. Einbringung der eingegangenen Stellungnahmen

Gemal Beschluss des Planungsausschusses werden die im Rahmen der Beteiligungsverfahren einge-
gangenen Stellungnahmen durch die Geschéftsstelle eingebracht.

Dazu werden dem Planungsausschuss mit dieser Sitzungsvorlage folgende Unterlagen vorgelegt:

e Ubersicht der allgemeinen Entwicklung der Standorte sowie Abbildungen zum Sachvortrag
(Anlage 0);

e  Ubersichtstabellen zu den geplanten Vorranggebieten (Anlage 1A und1B)

e  Stellungnahmen der Trager offentlicher Belange (Anlage 2)

e Stellungnahmen im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung (Anlage 3)

e  Gebietssteckbriefe (Anlage 4)

e  Umweltbericht (Anlage 5)

e Plansatz (Anlage 6)

In der weiteren Beratungsfolge sollen auf dieser Grundlage in der Sitzung des Planungsausschusses am
15. Juli 2015 die einzelnen Vorranggebiete beraten und die Empfehlung an die Regionalversammlung
vorbereitet werden.

Die Stellungnahmen zum Planentwurf sind relativ umfangreich. In einer tabellarischen Ubersicht sind
relevante Eckpunkte zu den einzelnen Vorranggebieten dargelegt (Anlage 1 A).

Neben dieser Ubersicht wird in der Sitzung seitens der Geschéftsstelle eine Methodik vorgestellt, mit der
die geplanten Vorranggebiete kategorisiert werden kdnnen. MaRRgeblich ist dabei zunachst deren Struktur
hinsichtlich FlachengroRe und Winddargebot. Dabei wird davon ausgegangen, dass grof3e windstarke
Vorranggebiete besser geeignet sind als kleine windschwache.

In einer zweiten Betrachtungsstufe werden die Aspekte Landschaftshild und Erholungseignung unter-
sucht. Die Bewertung basiert hier auf der Annahme, dass geplante Vorranggebiete dann besser geeignet
sind, wenn eine geringe Qualitat des Landschaftsbildes bzw. der Erholungseignung vorliegt.

Die jeweiligen Schwellenwerte bzw. Klassengrenzen sind in Anlage O dargestellt. Diese Methode ist ein
Vorschlag, bei dem sowohl die einzelnen Schwellenwerte wie auch die Gewichtung der einzelnen Aspek-
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te verandert werden kénnen. Dessen ungeachtet erlaubt diese Darstellung eine schnelle Ubersicht tiber
die grundsatzliche Eignung einzelner Vorranggebiete im Verhaltnis zueinander.

Mit einer solchen Matrix (Anlage 1B) kann dann:

1. die notwendige Einzelfallbetrachtung der geplanten Vorranggebiete in einen Gesamtzusammenhang
gestellt werden. Damit konnen einzelne Aspekte auch vor dem Hintergrund der beschriebenen Ge-
samtperspektive beurteilt werden. (Z. B. kann die Beriicksichtigung vorgebrachter Belange, die gegen
die Ausweisung eines Vorranggebietes sprechen, bei einem kleinen, ohnehin windschwachen Gebiet
in empfindlicher Lage eher erfolgen, als bei einem sehr grof3en, windstarken in vorbelastetem Um-
feld).

2. gof. entlang dieser Kriterien eine Reduktion der Gesamtkulisse begriindet werden (z. B. kdnnen be-
sonders kleine, windschwache Gebiete ausgeschlossen werden).

Die zu einzelnen geplanten Vorranggebieten vorgebrachten Anregungen sind in jedem Fall in die Be-
trachtung einzubeziehen. Eine schematische Betrachtung, etwa anhand der Matrix, reicht dazu nicht aus.
Im Rahmen der Beratungen in den kommenden Sitzungen des Planungsausschusses sind dabei insbe-
sondere solche Vorranggebiete ndher zu betrachten, bei denen im Zuge der Beteiligungsverfahren we-
sentliche Belange vorgetragen wurden.

Nach dieser Einzelfallbetrachtung ist zudem noch die Frage zu klaren, ob einzelne Teilrdume durch die
verbleibende Konzentration von Vorranggebieten ,lUberlastet* werden.

Insgesamt muss im Ergebnis des Verfahrens fiir die Windenergienutzung in der Region Stuttgart ,sub-
stantiell* Raum geschaffen werden.

I1l. Weiteres Verfahren

Nach Abschluss der Vorberatungen und empfehlender Beschlussfassung durch den Planungsausschuss
hat die Regionalversammlung tber die Planentwurf zu befinden. Dieser Beschluss ist kein Satzungsbe-
schluss. Dieser kann erst nach (positivem) Abschluss der erforderlichen Verfahren zur Anderung der von
geplanten Vorranggebieten berihrten LSG gefasst werden.

In Abstimmung mit der fiir die Genehmigung des Regionalplanes zustandigen Obersten Landespla-
nungsbehdrde sollte daher durch die Regionalversammlung zunachst ein ,qualifizierter Zwischenbe-
schluss® gefasst werden. Damit wird dokumentiert, wo aus regionalplanerischer Sicht die Nutzung der
Windenergie erfolgen kann.

Aufbauend auf diesen Beschluss ist

e der Sachstand in geeigneter Form den Beteiligten mitzuteilen;

e die Abstimmung mit den zustandigen Stellen Uber die bedarfsgerechte Eréffnung der notwendigen
Verfahren zur Anderung bzw. Befreiung bei beriihrten LSG herbeizufiihren;

e die Unterstitzung von Gemeinden, Investoren und Genehmigungsbehdérden bei der Anwendung des
Planentwurfs vorzubereiten;
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e eine enge Kooperation mit dem Regierungsprasidium bei der Durchfiihrung erforderlicher Zielabwei-
chungsverfahren anzustreben;
e ein Monitoring und regelmagiger Bericht Giber
- den Sachstand zu Fragen Flugsicherung und Wetterradar
- im Einzelfall auftretende, nicht Giberwindbare Genehmigungshindernisse sowie
- eine ggf. erforderliche Anpassung der Planung
vorzusehen.

Bis zur Rechtskraft des (fortgeschriebenen) Regionalplanes haben die geplanten Vorranggebiete gemaf
aktueller Beschlusslage den Charakter von ,in Aufstellung befindlichen Zielen der Regionalplanung® und
sind also solche im Rahmen von Abwagungsentscheidungen zu bertcksichtigen. Im Zuge der Anlagen-
genehmigung sind bis zur Rechtskraft des Regionalplanes allerdings Zielabweichungsverfahren erforder-
lich, ein ,Vorgriff auf nicht rechtskraftige Ziele ist — anders als etwa im Bereich der Bauleitplanung — nicht
moglich.

Im Rahmen des — spateren — Satzungsbeschlusses besteht damit die Moéglichkeit bzw. das Erfordernis
einer Anpassung des Planentwurfes an die

e tatséchlich erfolgten Anderungen von LSG bzw. entsprechend erteilten Befreiungen;
e  Ergebnisse der Einzelfallbetrachtungen zu den Belangen der Flugsicherung;

e abschlieRende Einschatzung zur Berlcksichtigung des Wetterradars;

e durchgefiihrten Zielabweichungsverfahren;

e sowie die aktuelle Standortnachfrage bzw. den tatsachlich benétigten Flachenbedarf.



